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International sur le commerce des

armes
LE MONDE | 18.03.2013 & 15h47 « Mis & jour le 18.03.2013 & 15h47

Une militante d'’Amnesty International portant un masque de Barack Obama brandit des

fleurs lors d'un rassemblement, le 18 mars a Séoul, pour influer sur les négociations a
propos du Traité international sur le contréle des armes conventionnelles (TCA). |
AP/Lee Jin-man

Alors que I'Europe est en quéte d'une position commune sur la livraison d'armes a
l'opposition syrienne, les 193 pays membres de 'ONU débutent, lundi 18 mars, et
pour dix jours, un ultime round de négociations en faveur de I'adoption du premier
Traité international sur le commerce des armes conventionnelles (TCA).

Prés d'un quart de siécle a passé depuis le jour ou, a Londres, un groupe de
militants d'Amnesty International et d'autres ONG, rejoint par des juristes, s'est
lancé le défi de trouver "le" moyen juridique de réguler ce marché aussi fructueux
que meurtrier, mais régi par aucune législation internationale. Le commerce des
armes est en effet estimé a 100 milliards de dollars (77,5 milliards d'euros) en
2012. Et 'usage des armes a feu tue plus de 500 000 personnes par an.

La décision de la France et de la Grande-Bretagne de fournir des armes aux
rebelles syriens, quitte a violer I'embargo imposé par I'Union européenne, ne
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pouvait pas plus mal tomber, reléve Zobel Behalal, du Comité catholique contre la
faim et pour le développement (CCFD), membre de la coalition internationale
Controlez les armes. Selon lui, "Francais et Britanniques envoient un mauvais
signal” aux négociateurs du TCA, d'autant que le traité en discussion "a pour pilier
l'obligation d'évaluer les risques de tout transfert d'armes et de I'empécher de
contribuer a la déstabilisation régionale ou de tomber entre les mains d'utilisateurs
irresponsables”. Sans compter que ses signataires sont censés respecter
scrupuleusement les embargos régionaux ou internationaux sur les armes,
rappelle l'activiste.
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Au Musée chinois de l'aviation, prés de Pékin, en 2010. | REUTERS/DAVID GRAY

Paris et Londres — premiers défenseurs d'un traité ambitieux — risquent donc de
“fragiliser les négociations” en ne montrant pas I'exemple aux pays dits
"sceptiques”, dont I'Egypte, I'lran et la Corée du Nord, vent debout contre tout
texte contraignant. Depuis le début des négociations, les livraisons d'armes
russes au régime syrien sont citées par les ONG comme le type méme de
transferts que le TCA doit stopper. "La force de ce nouveau concept, c'est que les
Etats devront engager leur responsabilité dans I'évaluation des risques de leurs
ventes d'armes, apres une prise de connaissance de la situation des droits de
I'hnomme du pays récipiendaire, et qu'ils ne pourront plus jamais dire "on ne savait
pas™, souligne Benoit Muracciole, président d'Association sécurité éthique
républicaine (ASER).

LES BALLES EXCLUES DU TRAITE

En novembre 2012, 157 pays membres ont voté en faveur d'une finalisation du
TCA. Sur les cing membres permanents du Conseil de sécurité de 'ONU (Chine,
Etats-Unis, France, Royaume-Uni et Russie), responsables de plus de la moitié
des ventes d'armes, seule la Russie s'est abstenue. Or, pour étre efficace, le
traité doit étre ratifié par une majorité d'Etats exportateurs.
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Dans un ranch de tir de Wallingford, dans le Connecticut, le 24 février. | AFP/SPENCER
PLATT

Quand I'administration Obama a rejoint les négociations en 2009, c'était a la
condition de parvenir a un accord selon la regle du consensus. En clair, n'importe
quel pays réfractaire peut faire échouer les négociations. Les Etats-Unis,
producteurs de la moitié des munitions vendues dans le monde, ont obtenu
gu'elles soient exclues du champ d'application et n‘apparaissent que dans une
annexe au traité. Une hérésie, s'insurgent des militants, "ce sont les balles qui
tuent, pas les armes”, disent-ils.

Autre grosse lacune du projet de traité : les armes vendues dans le cadre
d'accords de coopération dans le domaine de la défense — a l'instar de ceux
conclus entre Damas et Moscou ou la France et ses anciennes colonies
africaines — n'y figurent pas. Les transferts d'armes opérés sous forme de dons,
préts ou aide militaire non plus. Rares sont les experts prédisant une adoption
"sans heurt". Jeff Abramson, directeur du secrétariat de Contrdlez les armes, fait
le pari prudent de "voir le traité adopté cette année”. En cas d'échec, I'Assemblée
générale de 'ONU serait saisie du dossier et la régle du vote aux deux tiers serait
alors appliquée.
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